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PARTE I - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

1. Introducao

O Plano de Emergéncia Externo de Estarreja (doravante designado por PEEE) é um plano que
visa a organizacgao da intervencao das entidades e recursos disponiveis, com responsabilidade
na area da seguranca, em situacbes de emergéncia que possam ocorrer ou ter influéncia na
area do Municipio, com origem no Complexo Quimico de Estarreja (CQE) e que extravasem

para fora do seu perimetro.

O Diretor do presente plano é o Presidente da Camara Municipal, tendo delegado essa
competéncia no Vereador da Protecao Civil. Na sua auséncia ou impedimentos, este sera

substituido por outro Vereador da Autarquia.

O presente plano foi elaborado de forma a responder as disposicoes legais no ponto
nimero 3 do Art. 192 do Decreto-Lei n® 254/2007 de 12 de julho, relativo a “Prevencdo de
Acidentes Graves”, o que se torna pertinente pelo facto do CQE ter na sua constituicao
estabelecimentos de nivel superior de perigosidade abrangidos pela Diretiva “Seveso II”. Para
além do ja mencionado, é também necessario proceder a sua atualizagdo com base na nova

Lei de Bases da Protecgdo Civil e segundo a Diretiva constante da Resolugdo n°® 25/2008.

O PEEE constitui uma ferramenta de resposta a situagbes de acidente quimico que possam
afetar o Concelho. Permite identificar riscos e vulnerabilidades mais significativos presentes no
territorio, inventariar os meios e recursos disponiveis para fazer face a uma situagdo de
emergéncia e organizar a resposta, através da definicdo das estruturas de direcdo, comando e

controlo e das missdes atribuidas a cada entidade.

Elaborado por: SMPC Estarreja 2012 9/70
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1.1. Caracterizacao dos Estabelecimentos

O CQE dista a cerca de 3 km em linha reta e a NNW da Cidade de Estarreja. E neste complexo
industrial que se encontram as quatro empresas no Setor da Quimica de Base que serdo objeto
de estudo no presente plano, sendo elas a AR LIQUIDO, CIRES, CUF e DOW, e cuja

caracterizacdo geral é seguidamente apresentada.

- AR LIQUIDO

Direcdo completa da Fabrica:

Sociedade Portuguesa do Arliquido “Arliquido”, Lda. - Centro de Produgao de Estarreja
Zona Industrial de Estarreja, Apartado 91
3860-259 Estarreja

Direcao completa da Sede:

Sociedade Portuguesa do Arliquido “Arliquido”, Lda.
Rua Dr. Antoénio Loureiro Borges, 4-2° Arquiparque - Miraflores
1495-131 Algés

Coordenadas geogréficas:
M: 162052 (m)
P: 423638 (m)

Atividades do estabelecimento (cédigos CAE Rev.3):

20110 - Fabricacdo de Gases Industriais

Principais substancias perigosas:

Substancia Principais Perigos
Amoniaco Téxico, irritante, corrosivo e perigoso para o ambiente
Hidrogénio Extremamente inflamavel
Monoxido de carbono Extremamente inflamavel e toxico
Oxigénio Comburente
Mistura CO/H, Téxico
Propano Explosivo e muito inflamavel

Elaborado por: SMPC Estarreja 2012 10/70
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+ CIRES

A Companhia Industrial de Resinas Sintéticas, CIRES, S.A. tem Sede e Fabrica no lugar de

Samouqueiro, Estarreja, com a seguinte morada:
Apartado 20, Samouqueiro — Avanca
3864-752 Estarreja - Portugal

No Porto de Aveiro possui uma Instalacdo Portudria de Rececdo e armazenagem (IPR) com a

seguinte morada:
Terminal Quimico do Porto de Aveiro - Instalages da Cires
3830 Gafanha da Nazaré

Coordenadas geogriaficas:
Latitude 40° 46' 48" Norte
Longitude 8° 34' 23" Oeste

Atividades do estabelecimento (cédigos CAE Rev.3):

20160 - Fabricacdo de matérias plasticas sob formas primarias

Principais substancias perigosas:

Substancia Principais Perigos
Acido Cloridrico Corrosivo
Amoniaco Toéxico, irritante, corrosivo e perigoso para o ambiente
Cloreto de Vinil Mondmero (VCM) Explosivo e toxico
Metanol Muito inflamavel e téxico
Nafta Inflamavel
Soda Caustica Corrosivo

+ CUF - Quimicos Industriais, S. A.

Direcdo completa da Fébrica e Sede:
CUF - Quimicos Industriais, S.A.

Quinta da IndUstria - Beduido
3860-680 Estarreja

Coordenadas geogriéficas:
Latitude 40° 46' 39" Norte / Longitude 8° 34' 33" Oeste (Area PAD')
Latitude 40° 46' 39" Norte / Longitude 8° 34' 26" Oeste (Area PCA?)

! Produgao Anilina e Derivados
Produg&o Cloro Alcalis

Elaborado por: SMPC Estarreja 2012 11/70
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Atividades do estabelecimento (cédigos CAE Rev.3):

20130 - Fabricacdo de outros produtos quimicos inorganicos de base

20144 - Fabricacao de outros produtos quimicos organicos de base, n.e.

Principais substancias perigosas:

Substancia

Principais Perigos

Acido Cloridrico

Corrosivo

Acido nitrico (>60%)

Corrosivo e comburente

Acido Sulfurico

Corrosivo

Amoniaco Toéxico, irritante, corrosivo e perigoso para o ambiente
Anilina Téxico e perigoso para o ambiente

Benzeno Facilmente inflamavel e tdxico
Ciclohexilamina Inflamavel

Ciclohexanol Nocivo

Cloro Muito toxico e perigoso para o ambiente
Hidrogénio Extremamente inflamavel

Hipoclorito de Sédio

Corrosivo

Mononitrobenzeno

Téxico, combustivel e perigoso para o ambiente

Tetracloreto de Carbono

Téxico e perigoso para o ambiente

Soda Caustica

Corrosivo

« DOW Portugal

Direcdo completa da Fabrica e Sede:

DOW Portugal - Produtos Quimicos, Sociedade Unipessoal, Lda.
Rua do rio Antud, n°® 1 - Beduido
3860-529 Estarreja

Coordenadas geogriaficas:
Latitude 40° 46' 44.35" Norte
Longitude 8° 35' 02.44" QOeste

Atividades do estabelecimento (cédigos CAE Rev.3):

20144 - Fabricacdo de outros produtos quimicos organicos de base, n.e.

20160 - Fabricacdao de matérias plasticas sob formas primarias (Cédigo CAE Principal)
22210 - Fabricacao de chapas, folhas, tubos e perfis de plastico

33190 - Reparacao e manutencgao de outro equipamento

33200 - Instalacdao de maquinas e de equipamentos industriais

Elaborado por: SMPC Estarreja 2012 12/70
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Principais substancias perigosas:

Substancia

Principais Perigos

Acido cloridrico (33%)

Corrosivo

Anilina Téxico e perigoso para o ambiente
Cloro Muito toxico e perigoso para o ambiente
Formalina (45%) Téxico

Fosgénio Muito toxico

Gas Natural Extremamente inflamavel
Gasodleo Inflamavel

Isobutano Extremamente inflamavel
Metanol Muito inflamavel e tdéxico

Metildianilina (MDA)

Toxico

Monoclorobenzeno

Inflamavel e nocivo

Mondxido de carbono

Extremamente inflamavel e téxico

MDI

Comburente e corrosivo

Soda Caustica

Corrosivo

50% Monoclorobenzeno + 47%

Isocianatos + 3% Phenco

30% Monoclorobenzeno + 64%

Isocianatos + 6% Phenco

1.2. Cenarios de Acidente Grave

AR LiQUIDO

A unidade de producdo da Ar Liquido em Estarreja esta classificada, segundo a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), como sendo um estabelecimento abrangido pelo nivel inferior
de perigosidade, pelo que ndo apresenta identificacdo de cenarios de acidentes graves,
conforme plasmado no Decreto-Lei n® 254/2007 de 12 de julho.

Porém, devido a producdo e existéncia de substancias perigosas nas instalagdes e ao
transporte dessas substadncias através de condutas, fazendo a ligacdo a estabelecimentos de
nivel superior de perigosidade abrangidos pela Diretiva “Seveso I1”, entende-se ser pertinente

a inclusdo deste centro de producdo da Ar Liquido no presente Plano.
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CIRES

+ Rotura na linha de transferéncia de VCM desde a valvula XV-100 até aos tanques de armazenagem
TK-7301/n

* Rotura do tanque de VCM TK-7301/01

e Rotura de um dos tanques de VCM TK-7301/3 e 4

e Rotura do tanque TK-7501

« Rotura na linha de expedicdo de VCL para a fabrica PS2 desde o tanque TK-7301/n até ao tanque
medidor TK-2201

« Rotura na linha desde o tanque medidor TK-2201 até ao PL-2201/n

* Rotura do reator PL-2201/n

CUF - QI

Producdo de Anilina e Derivados (PAD)

+ Colapso de um tanque de armazenagem de amoniaco
« Acidente com cisterna de benzeno

« Colapso do gasémetro de hidrogénio

Produc&o Cloro Alcalis (PCA)

e Rotura no tanque de armazenagem de cloro

» Rotura do pipeline de cloro gas CUF - QI / DOW
» Colapso de torre de purificagao de cloro

DOW

« Fuga de Fosgénio, com falha no Blowdown
«  Fuga de Acido Cloridrico (HCl) gasoso em 2 condicBes climatéricas distintas

« Fuga de Cloro em 2 condigOes climatéricas distintas

A caracterizacdo detalhada de cada um dos cenarios de acidente acima mencionados encontra-
se no ponto n.° 3 da Secgdo II da Parte IV do presente Plano, referente a informacgdo

complementar.
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Lacunas de Informacao

Foram sentidas algumas lacunas de informacgao e dificuldades na elaboracao deste Plano.

Entre elas destacam-se:

+ Inexisténcia de sistemas de monitorizacdo para os riscos considerados, bem como de

metodologias adequadas para uma avaliagdo quantitativa dos riscos;

« A versdao do Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor data de 1993, encontrando-se em

revisdao, pelo que a informacao disponivel estd desajustada em relagao a situacao atual.

A maior dificuldade acrescida a elaboragdao do presente Plano reportou-se a tentativa de
selecdo dos cenarios de acidentes graves de maior probabilidade de ocorréncia com afetagao
das populacbes envolventes, uma vez que as trés empresas tém claramente identificados

todos os cenarios graves segundo os parametros estabelecidos e aprovados pela APA.
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2. Ambito de Aplicacdo

O PEEE tem aplicagdo territorial no ambito do Municipio de Estarreja, pretendendo prevenir os

riscos tecnoldgicos a que o concelho de Estarreja podera estar sujeito.

Dada a vastiddo de riscos potenciais nas imediacbes dos estabelecimentos abrangidos pela
Diretiva “Seveso II”, foram considerados no ambito do Plano Especial de Emergéncia de
Protecdo Civil (para efeitos de planeamento e estratégia de resposta) aqueles que, pelas suas

caracteristicas, sdo mais suscetiveis de afetar o Concelho, nomeadamente:

e Acidentes industriais graves;

+ Transporte de matérias perigosas;
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3. Objetivos

Os objetivos gerais do PEEE sao identificar, avaliar, prevenir e mitigar os riscos presentes

no concelho através da implementacdo das seguintes acdes:

 Definicao das orientagdes relativamente ao modo de alerta, mobilizagdo e atuacao dos
varios organismos, servigos e estruturas a empenhar em operacbes de protecdo civil,
habilitando as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagdao e de

prontiddao necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

+ Definicdo da unidade de diregdao, coordenacdao e comando das agdes da desenvolver,
bem como sistematizacdo das acbes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervengdo das entidades intervenientes;

+ Inventariacao dos meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catastrofe, providenciando, através de uma resposta concertada, as condigdes e 0os meios

indispensaveis a minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

+ Garantia da criacao de condicdGes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre

gue a gravidade e dimensao das ocorréncias o justifique;

Os objetivos especificos do PEEE séo:

« Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de

normalidade;

» Assegurar a comunicagao, entre o operador do estabelecimento e o Servigo Municipal de
Protecdo Civil (SMPC), de avisos imediatos dos eventuais acidentes graves envolvendo
substancias perigosas ou incidentes ndo controlados passiveis de conduzir a um acidente

grave;

+  Promover a informacao das populagdes através de agOes de sensibilizacdo, tendo em
vista a sua preparagao, a assumpcao de uma cultura de autoprotecao e o entrosamento na

estrutura de resposta a emergéncia;

+ Identificar as medidas para a reabilitagdo e, sempre que possivel, para a reposicdo da
qualidade do ambiente, na sequéncia de um acidente grave envolvendo substancias

perigosas.
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4. Enquadramento Legal

O presente Plano esta sustentado pela legislagdo em vigor, nomeadamente:

Legislacao Geral:

» Resolucdo n® 25/2008 de 18 de julho = Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas

para elaboragdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protecgéo civil.

« Lei n° 65/2007 de 12 de novembro - Define o enquadramento institucional e operacional

da protecdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo de servicos municipais de
protecdo civil e determina as competéncias do comandante operacional municipal em
desenvolvimento da Lei 27/2006 de 3 de julho;

e Decreto-Lei n® 134/2006 de 25 de julho - Sistema Integrado de Operagdes de Protecao e

Socorro;

e« Lein®27/2006 de 3 de julho > Lei de Bases de Protegao Civil.

+ Decreto-Lei n® 114/2011 de 30 de novembro - Procede a transferéncia das competéncias

dos governos civis, no ambito da competéncia legislativa do Governo, para outras

entidades da Administracdo Publica;

+ Lei Organica n°® 1/2011 de 30 novembro - Transfere competéncias dos governos civis e

dos governadores civis para outras entidades da Administracdo Publica em matérias de

reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Legislacdo Especifica:

e Decreto-Lei n°® 254/2007 de 12 de julho - Estabelece o regime de prevengao de acidentes

graves que envolvam substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para o
homem e o ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n® 96/82/CE, do
Conselho, com a redagao dada pela Diretiva n® 2003/105/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho.

e Decreto-Lei n° 98/2010 de 11 de agosto - Estabelece o regime a que obedece a

classificagdo, embalagem e rotulagem das substédncias perigosas para a saude humana e

para o ambiente.

A restante legislagdo complementar pode ser consultada em www.prociv.pt
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5. Antecedentes do Processo de Planeamento

O processo de planeamento teve inicio em finais da década de oitenta, onde surgiu a primeira
versao do Plano de Emergéncia Externo de Estarreja.
Ao longo dos anos foram iniciados varios processos de revisdao, assim como exercicios de teste

ao plano, tal como se pode observar no historial abaixo apresentado:

= 1987 - Versdo 00 do Plano de Emergéncia Externo de Estarreja

O PEEE comecou a ser elaborado em 1983, no entanto, por imposicao ao Servigo Nacional de
Protecao Civil (SNPC) de acdes imediatas de interesse, acabou por ser uma missao adiada.

Em finais de 1987 foi assim elaborada a primeira versdao do PEEE, que se baseava,
fundamentalmente, na atribuicdo de missGes as varias entidade, acabando por ser

reformulada, com vista a dar-lhe a necessaria eficacia, através de um Plano.

= 1988
Simulacro para testar a primeira versao do PEEE - fevereiro 1988
Cenario: Libertagdo de um gas téxico na sua situagdo mais gravosa — Fuga de Cloro, que se

deposita no solo e comeca a ser arrastado pelo vento na diregdao de Estarreja.

= 1989
Repeticdo de exercicio de teste ao PEEE - marco 1989
Cenario: Acidente com camido cisterna com rotura de tanque de 12 toneladas de Cloreto de

Vinilo.

Estes dois exercicios realizados permitiram avaliar as condigbes de resposta a emergéncia e

tiveram como consequéncia algumas alteragdes ao Plano.

= 2001

Reiniciado o processo de revisdo do PEEE e elaborado um PMEE, num plano Unico - Versdo
conjunta do PEEE e PMEE.

Em outubro de 2001 foi enviado para apreciacdo e aprovacdo, nao tendo sido aprovado pelo
SNPC.

= 2003 - Versdo 01 do Plano de Emergéncia Externo de Estarreja

Elaborada uma revisao da versdo anterior (versao conjunta), separando-se os dois planos.

PMEE e PEEE, versdes 00 e 01, respetivamente.

= 2005 - Versdo 02 do Plano de Emergéncia Externo de Estarreja
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Elaborada uma revisao da versao anterior.

= 2006

Simulacro para testar em simultaneo situagdes especificas dos PMEE e PEEE, avaliando a
capacidade e eficacia dos meios disponiveis — novembro 2006.

Cenario: Sismo de curta duracdao e de magnitude 5,5 na escala de Richter abalou o Concelho
de Estarreja, causando alguns feridos e danos materiais.

Consequéncia: O pipeline de transporte de Cloro gasoso, entre as empresas DOW e CUF, que
estava a ser intervencionado no momento do abalo sismico, abre uma brecha da qual resulta

uma perda de contencao desse produto quimico.

= 2007

Alterado o Anexo de Transmissoes - fevereiro 2007

= 2010
Simulacro para testar e avaliar o PEEE e Plano de Emergéncia Interno e Plano de Emergéncia
do Pipeline de VCM da CIRES - margo de 2010.

Tipo de Exercicio: LivEx - Exercicio de ordem operacional com meios no terreno que permitam

avaliar a capacidade de execucao das entidades intervenientes.

Cenario: Rotura do pipeline de VCM da CIRES, por uma retroescavadora, originando a
libertagcdo para a atmosfera de uma certa quantidade de Cloreto de Vinilo, gas mais denso que
o ar, anestésico, inflamavel e que forma misturas explosivas com o ar.

A nuvem de gas originou de imediato um incéndio com ponto fixo no ponto de fuga da

conduta.

Desde a elaboracdo da primeira versao, até a data ndo existiram ativagdes do PEEE.

O presente plano foi elaborado com base na legislacdo em vigor e em cumprimento com a
resolugdo n° 25/2008 da Comissao Nacional da Protecao Civil (CNPC), bem como as
orientagbes emanadas pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) - Caderno Técnico
PROCIV 7 - Manual de apoio a elaboracdo de Planos de Emergéncia Externos (Diretiva “Seveso
I1").

O presente Plano foi objeto de consulta publica de 04 de Junho a 16 de Julho de 2012, nao
tendo, no entanto, havido contributos.

Recebeu parecer favoravel da Comissao Municipal de Protecdo Civil em 12 de Dezembro de
2012.
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6. Articulagdo com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do
Territoério

Pretende-se com este plano promover a interligacao entre os instrumentos de planeamento de
emergéncia de protegdo civil e os de planeamento e ordenamento do territério, quer da
area territorial quer dos adjacentes a area, e por conseguinte, o estabelecimento de sinergias
ao nivel da identificagdo de riscos e vulnerabilidades, bem como da harmonizagdo de bases

cartograficas.

Ao nivel da intervencdao de emergéncia, para responder a acidentes industriais graves
provenientes das empresas do concelho sujeitas a Diretiva “Seveso II”, o presente Plano

Especial de Emergéncia articula-se com o Plano Municipal de Emergéncia de Estarreja.

Ao nivel da informacgao, este plano utiliza informagdo base do Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) nomeadamente no que respeita a caracterizagdo fisica e
socio-econdmica do concelho e, ainda no ambito da revisdo do PDM, tem igualmente em conta
uma estimativa prévia das distancias de seguranca na envolvente dos estabelecimentos

abrangidos pela Diretiva “Seveso I1” (dados facultados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente).
O PEEE é acompanhado de um sistema de informagdo geografica, o qual facilita a sua

consulta, bem como a sua rapida e permanente atualizagdo. Na sua elaboragdo foi utilizado o

Sistema de Informagdo Geografica Municipal do Concelho.
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7. Ativacao do Plano

7.1. Competéncia para a Ativacao do Plano

Considerando a legislagdo em vigor (lei n® 65/2007 de 12 de novembro), compete a
Comissdo Municipal de Protecao Civil (CMPC) determinar a ativacao do Plano, bem como a

sua desativacdo.

Excecionalmente e em caso de impossibilidade de reunir todos os membros da CMPC, poderao

trés dos elementos que a compdem tomar essa decisdo, desde que estejam presentes:

Subcomissao

+ Presidente da Camara Municipal (ou o seu substituto);

+ Comandante Operacional Municipal (COM) ou Comandante dos Bombeiros Voluntarios de
Estarreja;

« Comandante da Guarda Nacional Republicana.

Esta decisdo sera posteriormente sancionada pelo plenario da CMPC.

Deste modo, sempre que ocorra uma situacdo que possa ultrapassar os limites do CQE, o
Diretor do Plano devera avaliar a possibilidade de ativagdo do Plano, em funcdo da gravidade

da situacdo e das eventuais consequéncias previsiveis para as populagoes.
A publicitacao da ativagao/desativacao do plano de emergéncia sera feita através dos meios
de comunicagao social locais, nomeadamente:

« Radio Voz da Ria (90.2 FM);

« Jornais locais;

« Internet (pagina da Autarquia www.cm-estarreja.pt);

« Editais (afixados nos locais de estilo e Juntas de Freguesia).

Visto até a data de elaboracdo do presente Plano de Emergéncia ndao existir COM, este cargo
sera assumido pelo Comandante do Operagdes de Socorro (COS), que por sua vez sera o
Comandante do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Estarreja ou o seu substituto no teatro de

operacoes.
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7.2. Critérios para Ativacao do Plano

O Plano é ativado sempre que, com base nas informacdes disponiveis, se registe a iminéncia
ou ocorréncia de uma situagcdo de acidente com potencial consequéncia de danos elevados
para as populagdes e/ou bens e/ou ambiente e que justifiquem a adocao imediata de medidas
excecionais com vista a atenuacdo ou eliminagdo do risco, bem como restabelecer o mais

rapidamente possivel as condicdes minimas de normalidade.

Na sequéncia de um acidente grave cada uma das empresas tem determinado no respetivo PEI
0 seu mecanismo de ativacdo em situagdo de emergéncia e respetiva estratégia de
comunicagdo/ativacdo. Neste sentido o responsavel pelo PEI do estabelecimento afetado, de
acordo com as indicagOes verificadas no referido plano aquando a existéncia de incapacidade
de resolucdo do acidente e possivel extravasar das consequéncias para o exterior, solicita a
intervencdo do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Estarreja que por sua vez informa o Diretor

do PEEE que recomenda a ativacao do mesmo.

A desativacdao do plano é decidida logo que se verifique que as condicbes minimas de

normalidade estdo restabelecidas.
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8. Programa de Exercicios

De forma a testar a eficiéncia dos procedimentos de atuacdo em caso de ser necessaria a
ativacdo do PEEE e, de acordo com o art.® 9° da Resolugdo n® 25/2008 de 18 de julho, devera
ser realizado no minimo um exercicio de simulagdo no prazo maximo de 180 dias apos a sua
aprovagao. Este exercicio sera do tipo LivEx, ou seja, de ordem operacional, envolvendo
missdes no terreno para avaliar as disponibilidades operacionais e capacidades de execugao

das entidades envolvidas.
O objetivo principal dos exercicios de ordem operacional é ensaiar e testar os meios de alerta
e, verificar a eficiéncia da coordenagdo entre o SMPC e os meios de emergéncia dos

estabelecimentos abrangidos.

No ambito do n°7 do art.219° do Decreto-Lei n® 254/2007 os exercicios de simulagdo devem

ter uma periodicidade minima de trés anos.
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PARTE II - ORGANIZAGAO DA RESPOSTA
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PARTE II - ORGANIZAGCAO DA RESPOSTA

1. Conceito de Atuacao

O conceito de atuacdo visa estabelecer os principios orientadores a aplicar numa operagdo de
emergéncia de protegdo civil, na qual é definida uma missdo, tarefas e as responsabilidades

dos diversos agentes e entidades intervenientes.

E funcdo do Diretor do Plano estabelecer o quadro organico e funcional de intervencdo em
situacOes de acidente grave, catastrofe ou calamidade, bem como em situacGes de acidente
que, ndo tendo caracteristicas tdo gravosas, requeiram, a intervengdo das varias forgas de

protecdo civil, com necessidade de articulacdo e coordenacao entre as mesmas.

O PEEE define os mecanismos que permitem a gestdo de meios e recursos necessarios para
combater e atenuar as consequéncias de acidentes, tendo por base os cenarios decorrentes da
avaliacdo dos riscos que, pelas suas caracteristicas, sdo mais suscetiveis de afetar o Concelho.
As diferentes acGes a desenvolver no decurso de uma situacdo de emergéncia dependem
essencialmente do tipo de ocorréncia e da sua magnitude. Em casos de maior gravidade pode
ser aconselhavel a evacuagdo de pessoas e bens, pelo que importa ter algumas estratégias de

atuacdo pré-definidas.
De forma a responder a uma emergéncia com efeitos no exterior dos estabelecimentos

abrangidos pela Diretiva “Seveso II”, o SMPC de Estarreja dispdbe de uma estrutura

organizativa e operacional definida no seguinte organigrama:
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DIRETOR DO PLANO

Presidente da C. M.
Estarreja

Equipa Técnica de Assessoria de Comiss3o Municipal de Protecdo

Civil

Seguranca Quimica

v

l POSTO DE COMANDO OPERACIONAL

BOMBEIROS SERVICO
VOLUNTARIOS SERVICOS DE MUNICIPAL DE GNR**
DE ESTARREJA SAUDE PROTECAO CIVIL
DE ESTARREJA*

Figura 1 - Esquema global de organizagao do PEEE

(*) - Constituido pelo Diretor do Plano, Piquete, Equipa Técnica e Equipa de Comunicacdo.

(**) - Destacamento Territorial de Ovar, Posto da GNR de Avanca e Posto da GNR de Estarreja.

O nivel hierarquico mais elevado é ocupado pelo Diretor do Plano, existindo em niveis
hierarquicos inferiores diversas equipas de atuagdo em emergéncia, nomeadamente o Corpo
de Bombeiros Voluntarios de Estarreja (BVE). Um grupo de efetivos da Guarda Nacional
Republicana (GNR) podera ser chamado a participar sob a coordenacdo do Posto de Comando
Operacional (PCO).

Na tomada de decisGes o Diretor do Plano conta com o apoio de érgdos consultivos, como a
CMPC ou a Equipa Técnica de Assessoria de Seguranca Quimica da empresa acidentada,

nomeadamente o Responsavel pela Emergéncia.

Elaborado por: SMPC Estarreja



DN

(]
Plano de Emergéncia Externo de Estarreja ‘Q;

1.1. Comissao Municipal de Protecao Civil

Constituicao

A CMPC é constituida, de acordo com a Lei n® 65/2007 de 12 de novembro, pelos seguintes

elementos:

+ Presidente da Camara Municipal, que preside;

« Comandante de Operagdes de Socorro;

« Comandante do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Estarreja;

« Comandante da GNR - Destacamento territorial de Ovar;

« Autoridade de saude concelhia;

« Interlocutor do Centro de Saude de Estarreja;

» Representante do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar do Baixo Vouga,
EPE;

e Representante do Instituto de Seguranga Social - CDist de Aveiro/Servico Local de
Estarreja;

« Representante da Rede Social de Estarreja;

» Presidentes das Juntas de Freguesia.

Competéncias da Comissao Municipal de Protecao Civil

« Acionar a elaboragdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para aprovagao pela
CNPC e acompanhar a sua execugao;

« Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecdo civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;

« Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

« Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC acionam, ao nivel municipal,
no ambito da sua estrutura orgdnica e das suas atribuicdes, os meios necessarios ao
desenvolvimento das agdes de protecao civil;

« Difundir comunicados e avisos as populacGes e as entidades e instituicGes, incluindo os

orgaos de comunicacao social.
Local de reunido e Local alternativo
A Comissdao relne no Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Estarreja. Em caso de

inoperacionalidade daquele local, a CMPC reunira no edificio da Junta de Freguesia de Avanca,

sito no Largo da Igreja, n.© 15.
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2. Execucgao do Plano

De forma a garantir uma resposta eficaz de protegdo das populacGes face a uma emergéncia
com efeitos no exterior do CQE, foi desenvolvida uma estrutura organizacional e operacional,

representada na Figura 1.

Estruturalmente o PEEE é constituido por um Orgdo Coordenador representado pelo Diretor do

Plano, pelo PCO e por Orgéos Operacionais, constituidos pelos Agentes de Protecao Civil (APC).

Os principais 6rgdos de decisdao sao: O Diretor do Plano, que é o Presidente da Camara

Municipal de Estarreja, ou um vereador seu substituto, o COS e o Comandante da GNR.

A execucdo do presente Plano de Emergéncia depende da coordenacdo entre os diferentes
meios anteriormente designados. No terreno, esta coordenacdo sera efetuada por meio do
PCO.

Caso seja necessario, o SMPC de Estarreja podera recorrer ao Centro Distrital de Operagbes de
Socorro de Aveiro (CDOS) para solicitar mais meios de reforco externos, sendo esta situacao
avaliada pelo Diretor do Plano. Neste caso, este entrara imediatamente em contacto com o
CDOS de Aveiro e solicitard a presenca de meios, quer materiais, quer humanos, que

considere essenciais para a mitigacdo da emergéncia.

2.1. Fase de Emergéncia

ApOs receber uma mensagem de ocorréncia de um acidente grave, com origem no CQE, o
Diretor do Plano tera assim informacGes quanto a natureza do acidente, os danos e/ou vitimas
previstos e as acdes desenvolvidas pela empresa acidentada. De seguida ativa a CMPC que
aciona desde logo o alerta a populagdo em risco. Em funcdo das informacGes relatadas,

convocara os APC adequados as situacdes, para se dirigirem ao PCO estabelecido.
Nesta fase, que ocorre nas primeiras horas apdés um acidente grave ou catastrofe,

desenvolvem-se agdes de resposta com o objetivo de minimizar as consequéncias ao nivel dos

cidaddos, do patriménio e do ambiente.
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AcoOes a desenvolver:

v/ Ativagdo do Plano;

v' Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e meios indispensaveis
a minimizacdo das consequéncias de um acidente grave com origem no CQE,
nomeadamente as que tenham impacto prioritariamente nas pessoas, bens e
ambiente;

v" Fornecimento da informagao necessaria a populagdo durante a emergéncia, através dos
meios préprios do Plano e dos de comunicagao social;

v" Coordenar e promover a evacuagao de zonas de risco, procedendo a deslocamentos,
alojamento/realojamento de populacdes e inerentes agdes de assisténcia (agasalhos,
alimentacgao, entre outros);

v" Promover as agoes de mortuaria adequadas a situacgao;

v" Reabilitar, mesmo que precariamente, os servigos essenciais.

O COS em conjunto com o Diretor do Plano e o0 Comandante da GNR, definirdo um perimetro
de seguranca de modo a limitar o acesso ao local do sinistro, apenas aos meios que tenham
sido convocados para o local. A GNR sinalizara a area e disponibilizara os efetivos necessarios

para o condicionamento do transito nas imediacbes do CQE e da zona afetada.

O Diretor do Plano podera decretar a evacuacgao geral da zona do sinistro, se verificar que a
presenca de pessoas nos locais afetados podera por em risco as suas vidas, ou que possa

prejudicar as agdes de socorro e controlo do acidente.

A partir do PCO, o COS definirda um plano de atuacdo e dara indicacdes aos Bombeiros

Voluntarios presentes, para prestar auxilio nas operacGes de socorro.

ApOs receber a chamada de alerta, o COS devera comunicar ao CODU/INEM a ocorréncia do
sinistro, que prestara auxilio imediato e encaminhara possiveis feridos graves para unidades
hospitalares. Apds chegar ao local do acidente, fard um ponto de situagédo ao CODU de acordo

com o modelo de comunicado que se encontra no Anexo IX do presente plano.

O COS devera igualmente transmitir toda a informacdao para o CDOS de Aveiro e este

manter-se em permanente contacto com o CODU.

Se as instalagdes de energia elétrica tiverem sido afetadas, o Diretor do Plano solicitara a

presenca de um piquete da EDP para efetuar o corte de energia nas zonas e risco.
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Quando o plano de socorro de vitimas estiver implementado e se verificar que ja ndo existem

riscos para a seguranca, o Diretor do Plano decretara o Fim da Fase de Emergéncia e para

que se possam processar as agoes de recuperacao.

2.2. Fase de Reabilitacao

Esta fase caracteriza-se pelo conjunto de agdes e medidas de recuperagdo destinadas a

reposicdo urgente da normalizagdo das condicdes de vida das populagdes atingidas, ao rapido

restabelecimento das infraestruturas e dos servicos publicos e privadas essenciais

(abastecimento de agua, energia, comunicacdes e acessos).

Acoes a desenvolver:

v Adocdo das medidas necessarias a urgente normalizacdo da vida das populagoes
atingidas e a neutralizacao dos efeitos provocados pelo acidente no meio;

v Promove o regresso das populagdes, bens e animais desalojados;

v" Promover a demolicao, desobstrucdo e remocdao de destrocos a fim de
restabelecer a circulacao e evitar o perigo de desmoronamentos;

v

Promover a avaliacao e quantificagdo dos danos pessoais e materiais, com o objetivo de
obter informacOes destinadas a apoiar as atividades das forcas de intervencdo e a

determinar prioridades quanto ao restabelecimento das vias de circulagdo e das

redes publicas essenciais;

v Desativacao do Plano.

De seguida apresenta-se a estrutura e descrevem-se as missdes da CMPC, do SMPC e COS.

Quadro 1 - Fungdes — Comissdo Municipal de Protegdo Civil

FUNcaES - COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacao

- Reunir sob notificacdo do Diretor do Plano;

- Determinar o acionamento do Plano;

- Garantir que as entidades e instituicbes que integram a
CMPC acionam, ao nivel municipal, no ambito da sua
estrutura organica e das suas atribuicdes, os meios
necessarios ao desenvolvimento das acbes de protecdo
civil;

- Difundir comunicados e avisos as populagées e as
entidades e instituicdes, incluindo os 6rgdos de

comunicagdo social.

- Garantir que as entidades e instituigdes que integram
a CMPC acionam, ao nivel municipal, no ambito da sua
estrutura organica e das suas atribuigdes, os meios
necessarios ao desenvolvimento das acGes de protegdo

civil;

- Difundir comunicados e avisos as populagles e as
entidades e instituicBes, incluindo os d&rgdos de

comunicagao social;

- Determinar a desativagdo do Plano;
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Compete ao Diretor do Plano dirigir o SMPC, o qual é constituido por: Equipa de Comunicagao,

Equipa Técnica e Equipa Operacional (piquete).

Quadro 2 - Fungdes - Diretor do Plano

FUNGCOES - DIRETOR DO PLANO

Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacao
- Convocar os elementos que constituem a CMPC; - Presidir e assegurar a implementagdo das medidas
(Diretor do Plano e Presidente da CMPC s3o a mesma pessoa) tidas por convenientes pela CMPC;

- Presidir as decisbes da CMPC; - Emanar ordens, conselhos, recomendagbes e modelos

de aviso as populagdes.
- Avaliar a necessidade de evacuar as zonas afetadas;

- Emanar ordens, conselhos, recomendacdes e modelos de

aviso as populacdes.

Quadro 3 - Fungdes - Equipa de Comunicacado

FUNCOES - EQUIPA DE COMUNICAGCAO

Constituicdo: Dois elementos do Gabinete de Comunicacdao da Autarquia; depende
hierarquicamente do Diretor do Plano, nas fungGes que lhe sdo atribuidas neste ambito.
Atua como Unico porta-voz para a comunicagdo com o exterior.

Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacao

Difundir as ordens, conselhos, | - Difundir as ordens, conselhos, recomendacdes e modelos de aviso
recomendagdes e modelos de aviso | emanados do Diretor do Plano, através dos meios de comunicagdo social ou
emanados do Diretor do Plano, | outros designados para o efeito;

através dos meios de comunicagdo

. . - Colaborar na obtengdo e centralizagdo de toda a informagdo relativa aos
social ou outros designados para o

efeito possiveis afetados, facilitando os contactos familiares e a localizagdo de

pessoas.
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Quadro 4 - Fungdes - Equipa de Técnica

FUNCOES - EQUIPA TECNICA

Constituicdo: Técnicos de varios Setores da Camara Municipal de Estarreja

Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacao

Apoiar a CMPC do ponto de vista técnico, disponibilizando dados e pareceres, tendo em conta os varios setores

existentes na Autarquia - Sistema de Informacdo Geografica (SIG), Ambiente, Vias e Equipamentos, Obras

Municipais, entre outros.

Quadro 5 - Fungdes - Equipa Operacional (Piquete)

FUNC6ES - EQUIPA OPERACIONAL (Piquete)
Constituicao: Equipas constituidas por funcionarios da Camara Municipal de Estarreja

Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacao

Atuar, sob orientacdo do Comandante de Operacdes de | Atuar, sob orientacdo do Comandante de Operacgdes de

Socorro. Socorro.

Quadro 6 - Fungdes - COS

FUNCOES - COS

Fase de Emergéncia
(mantém permanente ligagdo de articulacdo operacional com o
Comandante Operacional Distrital - CODIS)

Fase de Reabilitacao

- Acompanhar permanentemente as operacfes de protegdo e socorro que

ocorram na area do concelho;

- Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o

aconselhem;

- Assumir a coordenacdo das operagdes de socorro de ambito municipal,
bem como quando a dimensdo do sinistro requeira o emprego de meios de

mais de um corpo de bombeiros.

- Colaborar na implementagdo das

medidas tidas por convenientes pela

CMPC.
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3. Articulacao e Atuacao de Agentes, Organismos e Entidades

Durante uma situacdo de emergéncia externa, os APC serdo coordenados pelo Diretor do Plano

e comandados pelo COS.

3.1. Missao dos Agentes de Protegao Civil

De acordo com o artigo 46.° da Lei de Bases da Protecao Civil — Lei n® 27/2006, de 3 de julho,

sdo considerados APC, no concelho:

+ Corpo de Bombeiros Voluntarios de Estarreja
e Guarda Nacional Republicana

+ INEM e demais Servicos de Saude

O Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) é um organismo do Ministério da Saude que
tem quatro Centros de Orientagao de Doentes Urgentes (CODU) em funcionamento, sendo os
mais proximos Porto e Coimbra.

Os pedidos de socorro efetuados através do 112, que digam respeito a situacdes de urgéncia
ou emergéncia médica, sdo transferidos para os CODU. A estes compete atender e avaliar no
mais curto espago de tempo os pedidos de socorro recebidos. O seu funcionamento é
assegurado por profissionais qualificados com formacao especifica para efetuar o atendimento,

triagem, aconselhamento, selecdo e envio de meios de socorro adequados a cada caso.

Para além do necessario planeamento (preparacdo de recursos humanos e de meios), os APC
atuam nas fases de emergéncia e de reabilitacdo, desempenhando as respetivas missdes e

tarefas especificas, as quais sdao descritas de seguida.

MISSOES ESPECIFICAS - Corpo de Bombeiros Voluntarios de Estarreja

Fase de emergéncia

Ocorréncias que ndo implicam a ativacao do plano:
v' Receber todas as chamadas de alerta para situagbes de emergéncia via radio de
Protecdo Civil ou via telefone;
v" No caso de situacbes de emergéncia de dimensdo ou especificidade que ultrapassem a
capacidade de resposta do corpo de Bombeiros, deverda o mesmo comunicar ao Diretor
do Plano o alerta recebido.

v" Receber todas as chamadas de alerta via CODU.
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Ocorréncias que implicam a ativacdo do plano:

v
v

Avaliar, combater e controlar o acidente que provocou a ativagao do Plano;

Desenvolver todas as agdes que conduzam a uma imediata intervencgao, potenciando a
reposicao da normalidade;

Colaborar em todas as tarefas que considere necessarias, em fungdo da evolugdo do
sinistro;

Mitigar os prejuizos produzidos tanto nas pessoas como em bens materiais € no meio

ambiente.

Fase de reabilitacao

v

Executar as medidas necessarias a normalizacdo da vida das populacGes atingidas e a
neutralizacdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio;
Notificar sobre o ponto de situacdo, apds avaliacdo e em situagdes que o justifiqguem, o

Diretor do Plano e/ou os Coordenadores dos varios grupos de Intervencéo.

MISSOES ESPECIFICAS - Guarda Nacional Republicana

Fase de emergéncia

v

Zelar pela ordem e seguranga na zona afetada, garantindo a protecdo de pessoas e
bens, procurando evitar o panico na populacéo;

Promover as condi¢cdes para que os restantes agentes e organismos de protecao civil
possam realizar as suas agoes;

Isolamento de areas e estabelecimento de perimetros de seguranca em zonas e
periodos criticos;

Controlar acessos a zonas afetadas (colocando a sinalizacdo necessaria e orientando o
transito para as vias alternativas);

Restricdo, condicionamento da circulagdo e abertura de corredores de
emergéncia/evacuacdo para as forcas de socorro;

Apoiar a evacuagao das populacdes em perigo;

Colaborar nos avisos a populacédo.
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Fase de reabilitacdao

v

Executar as medidas necessarias a normalizagdo da vida das populagbes atingidas e

a neutralizacdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

MISSOES ESPECIFICAS - INEM

v

Prestar os primeiros cuidados de salde aos sinistrados que eventualmente possam
aparecer na zona de intervencgao;

Prestar apoio psicologico no local da ocorréncia, com vista a estabilizagdo emocional
das vitimas;

Proceder a triagem e evacuagdo dos feridos, que pela sua gravidade assim o
requeiram;

Assegurar a prestacdo de socorro pré-hospitalar, a referenciacdo e transporte para
as unidades de salde adequadas, bem como a montagem de postos médicos
avancgados;

Proceder ao controlo ambiental, de doengas e da qualidade dos bens essenciais.

MISSOES ESPECIFICAS - Servicos de Salude

= Centro Hospitalar do Baixo Vouga, EPE - Unidade de Estarreja

Tratamento de sinistrados, sem risco vital imediato nem necessidade de
assisténcia ventilatéria;
Acolhimento de sinistrados com lesbes irreversiveis para tratamento sedativo /

analgésico.

= Centro Hospitalar do Baixo Vouga, EPE - Unidade de Aveiro

v" Tratamento de sinistrados, com risco vital imediato e/ou necessidade de

assisténcia ventilatoria, nas areas de Medicina Interna, Ortotraumatologia

e Cirurgia Geral.
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= Centro de Saude de Estarreja

v' Garantir as condicdes necessarias para a defesa da salde publica;

v" Proceder ao controlo ambiental, de doencas e da qualidade dos bens essenciais.

3.2. Missao dos Organismos e Entidades de Apoio

Dos organismos e entidades de apoio existentes no concelho, foram considerados os

seguintes:

« EDP

« Fornecimento de gas (Transgas e Lusitania gas)

» Radio Voz da Ria

* Rede Social de Estarreja

e Centro Distrital de Aveiro do Instituto da Seguranca Social, I.P. — Servico Local de Estarreja

« Juntas de Freguesia

¢ REFER

» Operadores de Telecomunicagdes

* Operadores de Transportes

« SERVICOS DE AGUA E SANEAMENTO (Aguas do Vouga, Aguas da Regido de Aveiro e Saneamento
Integrado dos Municipios da Regido de Aveiro)

« Instituto Nacional de Medicina Legal

De seguida sdo descritas as tarefas a desempenhar por cada organismo e entidade de apoio,
quer no que respeita a medidas imediatas de resposta, quer no que toca a fungdes de suporte
de emergéncia e de reposicdao de condigdes de normalidade.

MISSOES ESPECIFICAS - EDP

Fase de emergéncia

v" Disponibilizacgdo de meios técnicos para proceder ao corte e/ou reparacao na rede

elétrica.

Fase de reabilitacao

v' Restabelecer o normal funcionamento da rede elétrica.
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MISSOES ESPECIFICAS - Fornecimento de gas (Transgas e Lusitania gas)

Fase de emergéncia

v" Disponibilizagdo de meios técnicos para proceder ao corte e/ou reparagao na rede de

gas.
Fase de reabilitacdao

v" Restabelecer o normal funcionamento da rede de gas.

MISSOES ESPECIFICAS - Radio Voz da Ria

Fase de emergéncia

v' Informacao da populacdo da ativacdo do Plano;
v' Informacao sobre medidas de autoprotecao (emanadas pela Protegao Civil);

v' Informagdo sobre comunicados emitidos pelo SMPC.

Fase de reabilitacdao

v" Informacdo da populacao da desativacdo do Plano;

v" Informacgdo sobre comunicados emitidos pelo SMPC.

MISSOES ESPECIFICAS - Rede Social de Estarreja

Fase de emergéncia

v" Apoio no sentido da normalizagao da vida das populacdes atingidas e da neutralizacao

dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

Fase de reabilitacao

v' Apoio dirigido as vitimas para satisfacdo de necessidades basicas (alimentagdo,
alojamento, vestuario, etc.);

v Realojamento.

Elaborado por: SMPC Estarreja 2012 39/70



DN

(]
Plano de Emergéncia Externo de Estarreja ‘Q;

MISSOES ESPECIFICAS - Centro Distrital de Aveiro do Instituto da Seguranca Social,
I.P. - Servico Local de Estarreja

Fase de emergéncia

v" Prestar assessoria técnica especializada ao Diretor do Plano.

v' Participar em acles de pesquisa de desaparecidos, instalagdo e gestdo de desalojados e
no bem-estar das populagdes.

v Assegurar o apoio psicoldgico de continuidade as vitimas, desenvolvido nas ZCAP>.

v' Coordenar a area de intervengdo: Apoio Social

Fase de reabilitacdao

v' Participar nas agOes de identificacdao dos aglomerados familiares carenciados, ativando
se necessario a rede de respostas de atendimento/acompanhamento social existentes,
e de acordo com os planos e medidas de politica social, e diplomas aprovados para
eventuais situacdes de calamidade.

v" Propor e atribuir subsidios eventuais a cidaddos em situacao de caréncia sécio-
econdmica, sempre condicionada a dotagdao orcamental disponivel.

v" Assegurar o apoio psicolégico de continuidade as vitimas, desenvolvido nas ZCAP.
MISSOES ESPECIFICAS - Juntas de Freguesia

v" Colaborar com o SMPC, prestando toda a ajuda que lhes for solicitada, no ambito das

suas atribuigbes e competéncias, proprias ou delegadas.
MISSOES ESPECIFICAS - REFER
Fase de emergéncia

v" Proceder ao corte da circulagdo de comboios em zonas afetadas;

v" Coordenar e controlar a circulacdo de comboios de modo a prestar apoio logistico.

Fase de reabilitacdao

v" Restabelecer o normal fluxo de circulacdo.

Definido na lista de acrénimos e siglas incluida no glossario do presente plano.
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MISSOES ESPECIFICAS - Operadores de Telecomunicacdes

Fase de emergéncia

v Disponibilizagdo de meios técnicos para proceder a reparacao de danos nos sistemas de

telecomunicagoes;

Fase de reabilitacdao

v"  Restabelecer o normal funcionamento dos sistemas.

MISSOES ESPECIFICAS - Operadores de Transportes

Fase de emergéncia

v Disponibilizacdo dos meios possiveis/necessarios para transporte urgente de pessoas;

Fase de reabilitacao

v Assegurar o transporte de pessoas necessario.

MISSOES ESPECIFICAS - SERVICOS DE AGUA E SANEAMENTO (Aguas do Vouga, Aguas

da Regido de Aveiro e Saneamento Integrado dos Municipios da Regidao de Aveiro)

Fase de emergéncia

v" Proceder ao corte e/ou reparacao dos sistemas de modo a assegurar o funcionamento.

Fase de reabilitacdao

v Restabelecer o normal funcionamento dos sistemas.
MISSOES ESPECIFICAS - Instituto Nacional de Medicina Legal
Fase de emergéncia

v' Identificagdo e entrega dos corpos para sepultamento.

Fase de reabilitacdao

v Identificacdo e entrega dos corpos para sepultamento.
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PARTE III - AREAS DE INTERVENCAO
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PARTE III - AREAS DE INTERVENCAO

Nos quadros seguintes sdo apresentadas, de forma sucinta, as areas de intervencdo basicas da

organizacao geral das operacgoes, identificando para cada uma quais as prioridades de acgdo, a

estrutura de coordenagao e a constituicdo e missao dos servicos e APC, bem como dos

organismos e entidades de apoio intervenientes.

1. Administracao de Meios e Recursos

Quadro 7 - AREA DE INTERVENGAO 1 - Administracdo de Meios e Recursos

ESTRUTURA DE COORDENAGCAO: Comissdo Municipal de Protecdo Civil

ENTIDADES
INTERVENIENTES

MISSAO

Prioridades:

Fungoes:

Divisdo EconOmica
e Financeira -
Camara Municipal

de Estarreja

(Chefe da DEF -
CME)

Estabelecer os procedimentos
e instrucbes de coordenacao
quanto as atividades de
gestao administrativa e
financeiras inerentes a
mobilizacdo, requisicdo e
utilizagdo dos meios e
recursos necessarios aquando

da ativagdo do plano.

Responsabilidade da Gestdo Financeira e de Custos:
- Os diversos agentes de protecao civil, entidades e
organizagoes de apoio envolvidos nomeiam e remuneram
0 seu préprio pessoal.

- Administracdo de donativos recebidos em dinheiro, com

destino as operagbes de emergéncia.

Supervisao das negociagées contratuais e Gestao
dos processos de seqguros.

Gestao dos tempos de utilizacdo dos recursos e
equipamentos:

- Elaboragdo de protocolos com entidades possuidoras de
meios necessarios as acdes de resposta, mantendo
atualizados os custos e meios de contacto;

- Gestao dos tempos de utilizacdo desses recursos para

efeitos de pagamento.
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2. Logistica

Quadro 8 - AREA DE INTERVENGAO 2 - Logistica

ESTRUTURA DE COORDENAGCAO: Comissdo Municipal de Protecdo Civil

ENTIDADES INTERVENIENTES

MISSAO

Prioridades:

Fungoes:

SMPC e DEF CME

2.1 Apoio as Forgas de Intervengdo

Planeamento e implementacdo
de medidas necesséarias ao
reforco de bens e meios de

primeira necessidade.

Assegurar alimentos,
combustiveis, manutengdo
e reparagao de
equipamentos,
transportes, material
sanitario, material de
mortuaria e outros artigos
essenciais a prossecucao
das missGes de socorro,
salvamento e assisténcia,
bem como aos trabalhos

da fase de reabilitagdo.

- SMPC e DEF CME

-SERVICOS DE AGUA E SANEAMENTO
(Aguas do Vouga, ADRA e Saneamento
Integrado dos Municipios da Regidao de
Aveiro)

- Operadores de Telecomunicagdes

- REFER

- Fornecimento de gas (Transgas e
Lusitania gas)

- EDP

2.2 Apoio a Populagdo

- Rede Social de Estarreja

- Operadores de Transportes

Planeamento e implementagdo
de medidas necessarias de
apoio a populagdo, tanto na
fase de emergéncia como na
fase de reabilitagdo, de bens e
meios de primeira

necessidade.

Assegurar alimentos,
agasalhos, alojamento,
transporte, material
sanitario ou outros que

sejam necessarios.

Elaborado por: SMPC Estarreja
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= Organizacdo da Area de Intervencdo de Logistica

Funcdes do SMPC, Diretor do Plano e Organismos e Entidades de Apoio:

LOGISTICA

ELEMENTOS DO SMPC

= Garantir a instalagdo da
tenta de campanha na
zona de apoio;

Manter uma lista
atualizada de contactos e
moradas de entidades que
possam disponibilizar
recursos  humanos ou
materiais;

Estimar o] n.o de
elementos dos APC
envolvidos no controlo da
emergéncia;

Solicitar a requisicdo de
material ao Diretor do
Plano;

Contactar as empresas ou
entidades fornecedoras, de
modo a requisitar a
presenca de  recursos
necessarios;

Constituir uma area de
repouso na zona de
concentragdo e reserva
para os APC;

No caso da movimentacao
de populagdes, constituir
centros de alojamento
para as populagdes
afetadas;

Contactar as empresas de
servicos que tenhas sido
afetados pela emergéncia;
Contactar empresas de
aluguer de maquinas ou
de construgdo civil para a
remogdo de destrogos;
Contactar empresas de
recolha de residuos.

Se necessarios promover e
gerir uma campanha de
recolha de fundos externos
para ajudar a suprir as
necessidades da

DIRETOR DO PLANO

Coordenar e supervisionar
as agbes das entidades e
organismos de apoio, que
considere necessarias, em
fungdo da situagdo no
terreno;

Solicitar ao CDOS de
Aveiro a presenga dos
meios materiais e
humanos necessarios;
Assinar a requisicdo de
material apresentada pelo
SMPC;

Em caso de movimentagdo
de populagdes, convocar
0s organismos de apoio
logistico as populagdes,
nomeadamente empresas
de transportes;

Passar a fase de

reabilitacdo;
Avaliagdo dos danos
provocados pela

emergéncia;

/

populagao. /

Elaborado por: SMPC Estarreja

ORGANISMOS E
ENTIDADES DE
APOIO

Receber e distribuir a
populagdao agasalhos,

bebidas e alimentos.
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3. Comunicagoes

Quadro 9 - AREA DE INTERVENCAO 3 - Comunicagdes

ESTRUTURA DE COORDENAGAO: Diretor do Plano

ENTIDADES MISSAO

INTERVENIENTES Prioridades: Fungoles:

Manter operacionais os meios de comunicagao

- SMPC - CME Assegurar o estabelecimento | disponiveis:
de comunicagbes entre o - Rede Réadio de Protecdo Civil*;
Diretor do Plano, o Posto de - Rede movel (incluindo dois telefones satélite);

- Operadores de
. . Comando Operacional e as - Rede fixa.
Telecomunlcagoes ~
Forgas de Intervengéo.

Assegurar a formacdo e treino dos operadores de
comunicagdes.

Nota: A descricdo detalhada de equipamentos e procedimentos
de transmissbes bem como a listagem de contactos é parte
integrante deste Plano e respetivos anexos.

(*) — O Diagrama da rede Radio encontra-se no Anexo VI do presente Plano.

Compete ao COS estabelecer o plano de comunicacdes para o teatro de operagdes, sendo
estas feitas via radio, através das redes de cada APC.

O PCO ¢é o local onde de encontram os meios de comunicacdao adequados a coordenacao do
PEEE, onde se centralizam as comunicagdes com os diversos grupos de intervengao e com o
exterior.

A comunicagdo entre o PCO e os centros de alojamento de populagbes estabelecidos, sera
efetuada via redes de telefones moveis ou fixos, ou, no caso de necessidade, através da rede

das forgas de seguranca destacadas nesses locais.

As comunicagdes nos locais de intervengao de combate ao sinistro entre os diferentes APC e

seus coordenadores serdo feitas oralmente ou, na sua impossibilidade, via radio.

Elaborado por: SMPC Estarreja 2012 47/70
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4. Gestao da Informacao de Emergéncia

Quadro 10 - AREA DE INTERVENGAO 4 - Gestdo da Informacdo

ESTRUTURA DE COORDENAGAO: Diretor do Plano

ENTIDADES MISSAO
INTERVENIENTES Prioridades: Fungdes:
Recolher informacao relativa a:
Assegurar a gestdo de | - Pontos de situagdo e perspetivas de evolugdo
informacdo de emergéncia entre | futura:
entidades atuantes nas - Area territorial afetada > Via entidades atuantes;
operacbes e as entidades - Trénsito - Via GNR;
intervenientes no plano, com - Tipo de estruturas afetadas-> Via SMPC (Plano);
vista a definir prioridades de | - Cendrios e resultados de modelos de previsdo:
defesa e estratégia de atuacgdo. - Cabe ao COS perspetivar cenarios futuros com
base nas informagdes recolhidas e no tipo de
CoSs o
ocorréncia.

- Dados ambientais e sociais:

- Meteorologia e previsdbes - Via Instituto de

Meteorologia;

- Dados sobre a populagdo afetada > Via SMPC
(Plano);

- Outras informacdes:

- Exemplo: Informagdo sobre a situagdo dos

concelhos limitrofes face a ocorréncia, etc.

Gabinete de
Comunicagao -
CME

Assegurar a gestdo de

informagdo de emergéncia a

populagdo.

Difundir a informacdo as entidades transmissoras,
tendo em conta as orientagdes emanadas pelo Diretor
do Plano: Alerta de perigo, Instrugdes do Diretor do
Plano, Medidas de autoprotecdo, Outros.

- Radio Voz da Ria
- GNR

- Equipa
Operacional do
SMPC - CME

- Outros meios de
Comunicacao

Social

Transmitir a informagao difundida
pelo Gabinete de Comunicagdo a

populagdo.

Transmitir toda a informagdo Util a populagdo, através

de megafones portateis, Radio Voz da Ria e outros

meios de comunicacdo social;

Elaborado por: SMPC Estarreja
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© Organizacdo da Area de Intervencido de Gestdo da Informacdo de Emergéncia

Funcdes do SMPC, Gabinete de Comunicacdo e GNR:

GESTAO DA INFORMACAO DE EMERGENCIA

ELEMENTOS DO SMPC

Recolher e deslocar para o
teatro de  operagbes a
documentagdo necessaria ao
desenvolvimento e tomada de
decisGes no ambito do PEEE;
Manter uma lista atualizada de
contactos e moradas de
entidades que possam
disponibilizar recursos
humanos ou materiais;
Registar o n.% estimado de
elementos dos APC envolvidos;
Anotar todos 0s
acontecimentos relativos a
comunicagdes: hora a que sdo
efetuados os contactos e a
recegado de chamadas
externas, e conteldo da
comunicagao;

Manter e arquivar toda a
documentagdo que venha a ser
desenvolvida durante a
ativagdo do Plano.

Elaborado por: SMPC Estarreja
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GABINETE DE
COMUNICACAO - CME

= Garantir que todas as
informagdes do presente
Plano se encontram
disponiveis no PCO;
Solicitar periodicamente
um ponto de situagdo do
evoluir do sinistro, junto
do Diretor do Plano e
registar a informacgao;
Discutir e aprovar toda a
informagdo prestada a
entidades/pessoas
externas, com a CMPC e
com o COS;

Informar a comunicagao
social e outras entidades

exteriores sobre o
desenvolvimento da
situagao;

Preparar a informacao
escrita e, se possivel, e
entendido como atil,
informagao fotografica
para distribuicdo aos
orgdos de Comunicagdo

GNR

Impedir qualquer fuga
de informagdo para o
exterior e limitar a
captagdo de imagens
ou sons por parte dos
Meios de Comunicagao
Social para além do
estabelecido pelo
Gabinete de
Comunicagado da CME./

Social. /
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5. Procedimentos de Evacuacao

Quadro 11 - AREA DE INTERVENGAO 5 - Procedimentos de Evacuacdo

ESTRUTURA DE COORDENAGAO: Diretor do Plano

ENTIDADES MISSAO
INTERVENIENTES Prioridades: Fungoles:
- Avaliar as necessidades face ao sinistro e definir a estratégia de evacuacdo;
- COS
- GNR - Assegurar a coordenagdo dos procedimentos de evacuacdo e movimentagdo das
populagdes.
- Informagdo sobre zonas de concentragdo local e de
-Colaborar com o COS. irradiagdo e itinerdrios de evacuagdo, bem como de
possiveis abrigos = Via Plano
-Orientar a evacuacao e
movimentacdo das populagbes, | - Abertura de corredores de circulagdo de
face as necessidades. emergéncia;
SMPC - Controlo de acesso as areas afetadas;

- Controlo do trafego através de circuitos alternativos

as vias intransitaveis;

- Controlo do trafego rodovidrio em redor do teatro
de operagbes, de modo a que a movimentacdo das
populagdes ndo interfira com a mobilidade das forgas

de intervencdo.

Elaborado por: SMPC Estarreja 2012
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© Organizacdo da Area de Intervencdo de Procedimentos de Evacuacio

Funcdes do COS, Bombeiros e GNR:

PROCEDIMENTOS DE EVACUACAO

COos

Coordenar as acoes
necessarias a abertura de
corredores de circulagdo
de emergéncia, controlo de
acesso as areas afetadas e
controlo de trafego;

Comunicar a evacuagdo as
equipas de emergéncia dos

BOMBEIROS

Comunicagdo da evacuagdo
aos ocupantes de edificios e
areas afetadas;

Dirigir os ocupantes de
zonas sinistradas até as
saidas, encaminhando-as
para as Forgas de Segurancga
no exterior de instalagdes;
Realizar rondas de controlo

de cada zona sinistrada,
assegurando que todos os
ocupantes foram evacuados;
Na presenga de ocupantes
com dificuldades de
locomogao ou outra
deficiéncia, auxilid-los na

evacuagao. /

estabelecimentos.

GNR

Coordenar as  agles
necessarias a abertura de
corredores de circulagdo
de emergéncia, controlo
de acesso as areas
afetadas e controlo de
trafego, para garantir a
seguranga das pessoas a
evacuar;

Comunicar a evacuagao a
todos os ocupantes da
zona do sinistro;

Dirigir os ocupantes das
zonas a evacuar até ao
local de concentracdo;
Manter a ordem publica e
tranquilizar as pessoas
no ponto de
concentragdo;

Limitar as informagles a
prestar as pessoas
evacuadas ao
estritamente definido

pela Chefia. j

Elaborado por: SMPC Estarreja
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6. Manutencao da Ordem Publica

Quadro 12 - AREA DE INTERVENGAO 6 - Manutengdo da Ordem Publica

ESTRUTURA DE COORDENAGAO: GNR

ENTIDADES MISSAO
INTERVENIENTES Prioridades: Fungoes:

- Limitar o acesso as zonas de sinistro e de apoio, de
Manter a seguranga, controlar os | modo a que as forgas de intervengdo possam atuar
processos de evacuacdo e | sem constrangimentos, devendo criar barreiras e

circulagéo de trafego. outros meios de controlo;

- Disponibilizar os efetivos necessarios para
condicionar o transito nas imediagbes dos
estabelecimentos e da zona afetada;

GNR
- Se for decretado o recolher obrigatorio, compete a
GNR fazer o patrulhamento nas zonas evacuadas,

com vista a impedir roubos e pilhagens;

- Controlar as zonas de apoio, nomeadamente as

zonas de realojamento e zonas de abastecimento.

- Impedir o acesso a zona do sinistro e a zona de
apoio a elementos nao pertencentes aos APC ou

entidades externas convocadas

Elaborado por: SMPC Estarreja
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7. Servigos Médicos e Transporte de Vitimas

Quadro 13 - AREA DE INTERVENGCAO 7 - Servicos Médicos e Transportes de Vitimas

ESTRUTURA DE COORDENAGAO: Autoridade de Salide do Municipio

ENTIDADES
INTERVENIENTES

MISSAO

Prioridades:

Fungoes:

- Centro Hospitalar
do Baixo Vouga,
EPE

- Centro de Saude
de Estarreja

- INEM

- BVE

Assegurar o socorro das vitimas,
encaminhando-as para os locais
apropriados.

Assegurar a saude publica.

- Identificar e assegurar os meios necessarios;

- Acolhimento e tratamento de sinistrados de acordo
com o Plano de Emergéncia Interno do Centro
Hospitalar do Baixo Vouga, EPE;

- Estabelecer a ligacdo aos hospitais de evacuagdo,
prestando informagGes sobre o tipo de ocorréncia;

- Montar e gerir postos de triagem e de assisténcia
pré-hospitalar;

- Proceder ao controlo ambiental, de doencgas e da
qualidade dos bens essenciais.

Elaborado por: SMPC Estarreja
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= Organizacdo da Area de Intervencdo de Servicos Médicos e Transporte de Vitimas

Funcoes da Autoridade de Saude, Bombeiros e INEM:

SERVICOS MEDICOS E TRANSPORTE DE VITIMAS

AUTORIDADE DE SAUDE BOMBEIROS INEM

=  Preparar e manter
atualizado um registo de
meios humanos e recursos
materiais a disponibilizar
em situagoes de
emergéncia;

Assegurar, a Unica cadeia
de comando para a area
de intervencdo médico-

sanitaria. /

Prestar assisténcia a pessoas
presentes em edificios ou
instalagbes  afetadas  ou,
pessoal das equipas de
socorro que tenham sofrido
lesGes ou ferimentos;

Verificar, no local, o estado
fisico e psicolégico de
vitimas do acidente e,
assegurando que se mantém
calmos e conscientes e, que
o seu estado fisico

permanece estabilizado. /

8. Socorro e Salvamento

Quadro 14 - AREA DE INTERVENGAO 8 - Socorro e Salvamento

Montar e gerir postos de
triagem, de assisténcia
pré-hospitalar e de
evacuacao secundaria;

Prestar auxilio na
estabilizagdo de vitimas
graves;

Avaliar e classificar as
vitimas de acordo com a
gravidade dos ferimentos
/ estado de saude;

Enviar as vitimas para as
Unidades Hospitalares
mais préximas, de acordo
com o definido pela
Autoridade de Saude.

ESTRUTURA DE COORDENAGCAO: Bombeiros Voluntérios de Estarreja

ENTIDADES
INTERVENIENTES Prioridades: Fungodes:
Assegurar os  procedimentos | - Avaliar, combater e controlar o acidente que
- BVE relativos as atividades de socorro | provocou a ativacéo do plano;
e combate/controlo de situagbes
- INEM de acidente. - Mitigar os prejuizos produzidos tanto nas pessoas
como em bens materiais e no meio ambiente.

Elaborado por: SMPC Estarreja 2012 54/70
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9. Servigos Mortuarios

Quadro 15 - AREA DE INTERVEMCAO 9 - Servicos Mortudrios

ESTRUTURA DE COORDENAGAO: Autoridade de Salde do Municipio

ENTIDADES MISSAO
INTERVENIENTES Prioridades: Fungdes:

- Recolha e transporte de vitimas mortais para os

Assegurar a correta gestdo de .
GNR 9 9 locais adequados;

vitimas mortais

- Estabelecimento de morgues provisérias;

Instituto Nacional - Identificagdo e entrega dos corpos para

de Medicina Legal sepultamento.

E da responsabilidade da Autoridade de Satde Concelhia e da sua equipa, como o apoio das

entidades competentes:

+ Numerar, identificar e escolher o local de armazenamento de mortos, caso seja necessario;

+ Informar a CMPC, sempre que possivel, o nimero de mortos e a sua distribuicdo
geografica;

« Informar a CMPC qualquer situacdao que ponha em risco a saude publica da populagéo;

+ Estabelecer locais de reunido de mortos nomeadamente nas mortudrias existentes ou

noutros locais a definir, com a colaboracdao das entidades competentes.

Em cendrios com elevado nimero de vitimas, a recolha e o depdsito de cadaveres sdo tarefas
muito sensiveis que devem ser levadas a cabo através de rigorosos procedimentos, devido a
sua enorme importancia nos aspetos que se prendem com a investigacdao forense, quando,
face ao tipo de ocorréncia, haja necessidade de a realizar. Esta tarefa deve ser controlada pela

GNR que, para tal, colabora com a Autoridade de Saude.

Os locais de reunido de vitimas mortais devem ser em instalacGes onde haja um piso em
espaco aberto, plano e de facil limpeza, com boa drenagem, boa ventilagdo natural, provido de
agua corrente e energia elétrica. Deverdo ainda ser tidas em conta as acessibilidades, as

comunicacgoes, a privacidade, a disponibilidade e as facilidades de seguranca.

Elaborado por: SMPC Estarreja 2012 55/70
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10. Protocolos / Contratos

Quadro 16 - AREA DE INTERVENGAO 10 - Protocolos / Contratos

ENTIDADES MISSAO
INTERVENIENTES Prioridades: Fungdes:
- ANPC Protocolo para o enquadramento - Assegurar O socorro, através de uma equipa
CME de pessoal destinado a integrar | especifica, por um periodo semanal de 40 horas, de
as equipas de intervencdo | acordo com um plano de horério elaborado pelo
- AHBVE .
permanente Comandante do Corpo de Bombeiros;
- Produzir programas de sensibilizagdo no ambito da
Contrato: Servigos de s
Protegao Civil;
radiodifusdo local, para a
divulgagéo das atividades | - Difundir informacdes gerais, no ambito da Protecdo
municipais, emissao de | Civil e dos trabalhos desenvolvidos pelo Municipio de

Protecdo Civil de Estarreja

Radio Voz da Ria

programas de fomento turistico -

cultural e servicos de apoio a

Estarreja, nesta area;

- Divulgacao/informacgdo de qualquer acidente que se
justifique pela sua dimensdo, segundo o critério do
Comando do BVE;

- Interromper as suas emissfes para informar a

populagdo de algum acontecimento relativo a

acidente;

- Estar permanentemente contactavel, fazendo parte

da lista de contactos de Protegdo Civil;

- Em caso de emergéncia, difundir instrugdes

emanadas pelo Servigo Municipal.

Elaborado por: SMPC Estarreja
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PARTE IV - INFORMAGCAO COMPLEMENTAR

SECCAO I

1. Organizacao Geral da Protecao Civil em Portugal

A protecdo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e Autarquias
Locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas, com a finalidade de
prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os
seus efeitos, proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo, quando aquelas situacoes

ocorram.

1.1. Estrutura da Protecao Civil Municipal

A Lei n® 65/2007 de 12 de novembro define o enquadramento legal institucional e operacional
da Protecéo Civil, a organizacdo dos SMPC e determina as competéncias do COM.
Tal como ja foi mencionado na Parte I do presente Plano, devido a auséncia de COM até a

data, este cargo é assumido pelo Comandante de Operagdes de Socorro.

Comissdo Municipal de Protegao Civil

l Presidente da Camara Municipal

v

l Comandante de Operagoes de Socorro

Servigo Municipal de
Protecao Civil

Elaborado por: SMPC Estarreja 2012 59/70
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A organizacgdo de Protecdo Civil no Municipio de Estarreja é a seguinte:

» Presidente da Camara Municipal e Diretor do Plano

O Presidente da Camara Municipal é a autoridade municipal de protecdo civil, sendo
competente para declarar a situacdo de alerta de ambito municipal e é ouvido pelo
Comandante Operacional Distrital, para efeito da declaracdo da situagdo de alerta de ambito

distrital, quando estiver em causa a area do respetivo municipio.

Integra a CMPC, que preside e convoca as respetivas reunioes.
E competente para solicitar ao presidente da ANPC a participacdo das Forcas Armadas em

fungGes de protecdo civil na area operacional do seu municipio.
Assegura a funcionalidade e a eficacia do SMPC, divulgando a respetiva missdo e estrutura.
Garante a elaboracao e cumprimento do Plano Anual de Atividades do SMPC e assegura a

implementagao das medidas tidas por convenientes pela CMPC.

 Comissdao Municipal de Protecao Civil

Assegura que todas as entidades e instituigbes de ambito municipal imprescindiveis as
operacdes de protegcdo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de
acidente grave ou catastrofe se articulam entre si, garantindo os meios considerados

adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso concreto.

« Comandante de Operacdes de Socorro

Acompanha permanentemente as operagdes de protegdo e socorro que ocorram na area do
concelho. Promove a elaboragdo dos planos prévios de intervengdo com vista a articulagdo de
meios face a cenarios previsiveis. D& parecer sobre o material mais adequado a intervencgao
operacional no respetivo municipio. Comparece no local do sinistro sempre que as
circunstancias o aconselhem. Assume a coordenagdo das operagdoes de socorro de ambito
municipal, nas situagdes previstas no plano de emergéncia, bem como quando a dimensdo do

sinistro requeira o emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros.

+ Servico Municipal de Protecao Civil

O servigo prestado no SMPC é de total disponibilidade, pelo que o pessoal que nele exerce

fungdes nao pode, salvo motivo excecional devidamente justificado, deixar de comparecer ou

Elaborado por: SMPC Estarreja 2012 60/70
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permanecer no servigo em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe,

sob pena de incorrer em responsabilidade disciplinar.

Promove a elaboracdo dos planos prévios de intervencao com vista a articulagdo de meios face

a cenarios previsiveis;

Assegura o funcionamento de todos os organismos municipais de protecdo civil, bem como

centraliza, trata e divulga toda a informacgdo recebida relativa a protegao civil municipal.

2. Mecanismos da Estrutura de Protecao Civil
Neste ponto descreve-se a estrutura da Protecdo Civil, no que diz respeito a CMPC, os critérios

e ambito para a declaracdo de alerta, bem como o sistema de monitorizagdo, alerta e aviso.

2.1. Composicdo, Convocacao e Competéncias da Comissdo Municipal de Protegdo
Civil

Este tema esta descrito no Ponto 1.1 da Parte II do presente Plano.

A listagem dos contactos dos membros da CMPC ¢é apresentada no Anexo I deste Plano.

2.2. Critérios e Ambito para a Declaracdo de Alerta

A declaracao de situacdo de alerta no ambito municipal, € da competéncia do Presidente

da Cdmara Municipal ou, um Vereador seu substituto. (LBPC*, art.© 13.0)
A situacdo de alerta pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia
de acidente grave, seja reconhecida a necessidade de adotar medidas preventivas e ou

medidas especiais de reagdo. (LBPC, n.° 1 do artigo 9.9)

A declaracdo de Situacdo de Alerta deve mencionar:

» a natureza do acontecimento que originou a situacdo declarada;
+ 0 ambito temporal e territorial;

» a estrutura de coordenacdo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar;

4 Lei de Bases da Protecgdo Civil - Lei n.° 27/2006, de 3 de julho
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A declaracdo de Situacdo de Alerta obriga:

+ a convocacgao da CMPC;

+ ao estabelecimento de procedimentos adequados a coordenacdo técnica e operacional dos
servigos e agentes de protecgado civil, bem como dos recursos a utilizar;

» ao estabelecimento das orientagbes relativas aos procedimentos de coordenacdo da
intervencdo das forcas e servigos de seguranca;

+ a adocao de medidas preventivas adequadas a ocorréncia;

+ colaboracdo dos meios de comunicacdao social, em particular das radios e das televisdes,
com a estrutura de coordenacao e controlo dos meios e recursos a disponibilizar, visando a
divulgagao das informagdes relevantes relativas a situagao.

+ a colaboragdo pessoal, requerida pelas autoridades de protecao civil, por parte de todos os
cidaddos e demais entidades privada, respeitando as ordens e orientagdes que lhes forem

dirigidas.

2.3. Sistema de Monitorizacgao, Alerta e Aviso

Os sistemas de monitorizacao, alerta e aviso, sao mecanismos que permitem a prevencdo de
situacgOes de risco e a diminuicdo da exposicdo ao risco, que a partir dai resultara a diminuigdo
das vulnerabilidades das populacbes assim como o aumento na eficacia nas accbes de
salvaguarda de vidas humanas e bens.

No entanto, isso s6 sera possivel se a monitorizagao for eficaz, se o alerta for criterioso, e se a

emissdo do aviso for célere.

» Sistemas de monitorizacao

Acidente Industrial (fuga de gases perigosos) — Redes de monitorizacdo e detetores
portateis de gases perigosos, pertencentes a unidades fabris, que permitem determinar a zona

afetada.

Para além dos sistemas de monitorizagdo especificos acima referidos, importa monitorizar as
condicdes meteoroldgicas, nomeadamente: a temperatura, humidade relativa e a diregdo e
velocidade do vento, para determinar quais as areas que poderdao ser potencialmente afetadas
pela radiacdo de incéndios e/ou presenca de nuvens toxicas. Existe para tal uma estacdo

meteorologica na Dow Portugal que permite obter informacdo local.
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« Sistemas de Alerta e Aviso a populacdo

De acordo com a extensao da zona afetada, do tipo de acidente, dimensdo e dispersdo

geografica da populagdo, assim se adotara o dispositivo de aviso a utilizar.

As comunidades locais devem ser informadas sobre:
e alerta de perigo;
e zonas potencialmente afetadas;
+ medidas de autoprotecgao;
+ itinerarios de evacuacdo;
» locais de concentragao;

e locais de abrigo para onde se devem dirigir e o0 que devem levar consigo.

A transmissdo de toda a informagdo Uutil a populacdo sera feita através de megafones

portateis, Radio Voz da Ria (frequéncia 90.2) e outros meios de comunicagdo social.

Para qualquer uma das situagbes de emergéncia que possam afetar a area do Municipio, o
desencadeamento do PEEE é o seguinte:

Estarreja Externo

Fonte de CMPC / Bombeiros Ativacdo do Plano Servigos
Informacao Voluntarios de de Emergéncia Operacionais
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2.3.1. Niveis de Emergéncia

ALERTA AMARELO

PRE-EMERGENCIA
Ativagdo do Servigo Basico

e

Informacao

Avaliacdo

EMERGENCIA
PARCIAL

ALERTA VERMELHO

EMERGENCIA
GERAL

SITUAGCAO
CONTROLADA

FIM DO INCIDENTE

SITUAGAO NAO

CONTROLADA

SMPC
(prevengao)

SITUACAO
CONTROLADA

FIM DO INCIDENTE

SITUAGAO NAO

CONTROLADA

SMPC
(ativagéo)

PEEE
(ativagéo)

SITUAGCAO
CONTROLADA

SITUAGCAO NAO
CONTROLADA

FIM DO INCIDENTE

Figura 2 - Esquema dos 3 niveis de emergéncia

Transferéncia (D) — Passagem ao nivel distrital (CDPC)

TRANSFERENCIA (D)

E da responsabilidade do Diretor do Plano a ativacdo do PEEE, em funcdo da avaliacdo da

situagdo de emergéncia existente. E também da responsabilidade do mesmo a declaragdo do

fim de situacdo de emergéncia.

Ao nivel local existem 3 niveis de emergéncia definidos:

Quadro 17 - Niveis de Emergéncia

ALERTA

SITUAGCAO

ACOES

ALERTA AMARELO

Pré-emergéncia

Ativado quando exista risco de ocorréncia
de acidente grave.

Ativagdo do servigo basico.

Informagdo ao sistema de Protecdo Civil
distrital.

ALERTA LARANJA
Emergéncia parcial

Ativado quando da evolugdo negativa da
situagdo anterior.

Atualizagdo da

Protegao Civil distrital.

Entrada em estado de prevengdo do SMPC.
Preparagdo para ativagdo do PEEE.

informagdo ao sistema de

Ativado quando da evolugdo negativa da

situagdo anterior.

Emergéncia confirmada.

Ativacdo do SMPC e do PEEE.

Elaborado por: SMPC Estarreja



N

@
Plano de Emergéncia Externo de Estarreja (8%

A passagem ao nivel distrital (CDPC) sera feita quando a situacdo ndo for controlavel com os

meios municipais.

2.3.2. Classificacao de Acidentes Industriais

Para a situacdo especifica de acidentes industriais, os niveis de emergéncia estdao definidos da

seguinte forma:

« Em funcdo do impacto exterior as empresas:

CATEGORIA 1:
Acidente que ndo ultrapassa o recinto da fabrica.
(aviso facultativo ao SMPC)

CATEGORIA 2:

Acidente com fuga de gas toxico, inflamavel ou explosivo que podera atingir as fabricas
vizinhas mas nao atinge a populacao.

(aviso ao SMPC)

CATEGORIA 3:
Acidente com fuga de gas toxico, inflamavel ou explosivo que possa afetar a populagao.

(aviso ao SMPC)

» Sijtuacdo do acidente no momento da comunicacdo:

CODIGO DE CORES

AMARELO - SITUACAO CONTROLAVEL POR MEIOS INTERNOS
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2.3.3. Classificagdo dos Acidentes Viarios com Transporte de Matérias

Perigosas

Quadro 18 - Classificagdo dos acidentes viarios

INCIDENTE

Acidente em que a cisterna ou o contentor ndo sofreu qualquer impacto direto
e ndo apresenta danos aparentes. Informacao ao SMPC
(Ndo ha, nem vai haver, qualquer derrame ou fuga de produto em

consequéncia do acidente)

CATEGORIA 1

Acidente em que ndo ha qualquer derrame ou fuga, mas em que a cisterna
sofreu um impacto direto, exigindo portanto medidas urgentes, quer apresente
ou ndo danos visiveis.

(Ndo ha, mas pode haver, derrame ou fuga de produto em
consequéncia do acidente)

5 . Comunicacao por parte dos
Pequeno derrame ou fuga de produto, resultante ou nao de um acidente, num

" Bombeiros ou GNR ao
local afastado da populagao.

CATEGORIA 2 At

Derrame ou fuga significativa de produto num local afastado da populagdo, ou
pequeno derrame junto da populagdo, resultante ou ndo de acidente viario.
(N&o sao necessarias medidas junto da populagdo)

CATEGORIA 3

Grande derrame ou fuga de produto junto da populagdo, resultante ou ndo de
acidente viario.

NOTA 1: As empresas do Complexo Industrial tém a responsabilidade de comunicar ao SMPC, num periodo que ndo
deve exceder 24 horas, todas as ocorréncias com transportes, mesmo que ndo haja derrame de produto, na area do
Concelho.

NOTA 2: Sem prejuizo das responsabilidades preceituadas na legislacdo em vigor, as empresas comprometem-se a
colaborar no combate a sinistros com produtos a elas destinados.

NOTA 3: Apenas a titulo informativo, as empresas deverdo prestar informacdo ao SMPC sobre qualquer ocorréncia
com transportes da sua responsabilidade.

2.4. Forma de Alerta

A comunicagdo de uma emergéncia ao SMPC é efetuada pela Rede Radio (frequéncias da
protecao civil).

O diagrama da rede radio de Protecao Civil de Estarreja encontra-se no Anexo VI do presente
Plano.
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2.5. Identificacdo do Responsavel pelo Alerta

Quadro 19 - Identificacdo do responsavel pelo alerta

Empresa

Nome

Cargo

Contactos

AR
LiQuiDoO

Leonel Carvalho

Coordenador de Emergéncia

Telefone: 234 840 500
Telemovel: 962 040 341
Fax: 234 841 626

CIRES

Pedro Gongalves

Coordenador Geral da

Emergéncia

Telefone: 966 045 718

Hélder Paula

Substituto

Telefone: 234 811 200
Telemovel: 966 788 529

Correio eletronico: helder.paula@cires.pt

CUF - QI

Responsavel

Mério Jorge

Diretor Técnico

Telefone: 234 810 300
Telemoével: 962 969 876
Fax: 234 810 420

Correio eletronico: guimicos.

industriais@cuf-qi.

Substitutos (horario normal)

Mesquita Sousa

Diretor de Produgdo

Telefone: 234 810 300
Fax: 234 810 420

Correio eletronico: guimicos

.industriais@cuf-qi.

Miguel Saraiva

Coordenador Produgdao PAD

Telefone: 234 810 300
Fax: 234 810 420

Correio eletrénico: guimicos.

industriais@cuf-qi.

pt

Pedro Costa

Coordenador Produgdao PCA

Telefone: 234 810 300
Fax: 234 810 420

Correio eletrénico: guimicos.

industriais@cuf-qi.

pt

Substitutos (horario noturno e fim de semana)

Manuel Martins

Enc. Turno PCA

Telefone: 234 810 300
Fax: 234 810 420

Correio eletronico: guimicos

.industriais@cuf-qi.

Carlos Alberto Marques

Enc. Turno PCA

Telefone: 234 810 300
Fax: 234 810 420

Correio eletronico: guimicos

.industriais@cuf-gi.

pt

Domingo Oliveira Tavares

Enc. Turno PCA

Telefone: 234 810 300
Fax: 234 810 420

Correio eletrénico: guimicos.

industriais@cuf-qi.

pt

José Augusto Moreira

Leite

Enc. Turno PCA

Telefone: 234 810 300
Fax: 234 810 420

Correio eletrénico: quimicos.

industriais@cuf-qi.

pt

Vitor Lacerda

Enc. Turno PCA

Telefone: 234 810 300
Fax: 234 810 420

Correio eletronico: guimicos

.industriais@cuf-qi.

pt

José Manuel Tavares

Enc. Turno PAD

Telefone: 234 810 300
Fax: 234 810 420

Correio eletronico: guimicos

.industriais@cuf-gi.

pt

Otelo Barbosa

Enc. Turno PAD

Telefone: 234 810 300
Fax: 234 810 420

Correio eletrénico: guimicos.

industriais@cuf-qi.

pt

Mério Fonseca

Enc. Turno PAD

Telefone: 234 810 300
Fax: 234 810 420

Correio eletrénico: quimicos.

industriais@cuf-qi.

pt
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Telefone: 234 810 300
Agostinho Freire Enc. Turno PAD Fax: 234 810 420

Correio eletronico: guimicos.industriais@cuf-gi.pt

Telefone: 234 810 300
Antdnio Marques Silva Enc. Turno PAD Fax: 234 810 420
Correio eletronico: guimicos.industriais@cuf-gi.pt

Representante do Telefone: 234 811 015
estabelecimento no Telemovel: 961 550 779
DOW Eduardo Gadea
Gabinete de Assessoria de Fax: 234 811 090
Seguranga Quimica Correio eletronico: egadea@dow.com

2.6. Mensagem Tipo

No primeiro contacto da empresa acidentada com o SMPC devem ser fornecidas as seguintes

informacgdes:

« Tipo de acidente ocorrido / tipo de fendmeno perigoso

+ Condigbes meteoroldgicas, quanto a velocidade e diregao do vento

+ Numero de feridos e a sua gravidade

- Areas em risco no interior e na envolvente do estabelecimento, com a indicacdo da
categoria de impacto

» Situacao do acidente (cédigo de cores)

Procedimento para comunicacao de um acidente

« 13 Comunicacdao - Chamada da empresa acidentada.

"Atencao chamada geral, aqui empresa............... escuto”.

(Em caso de exercicio: "Chamada geral, exercicio, exercicio, aqui empresa............... escuto”).
+ 23 Comunicacao - Respostas das outras empresas, BVE, SMPC e outras entidades.
"EMPresa.....cocoveesss - [« [7] P escuto”.

« 33 Comunicacdao - Mensagem do acidente.

"Atencdao chamada geral, aqui empresa............... , temos um acidente quimico de categoria............... ,

”

COFurvrvrsnsnunns , com fuga de ............... i

« 43 Comunicacao - Confirmagdo da rececdo da mensagem por parte das outras empresas, BVE,
SMPC e outras entidades.

Elaborado por: SMPC Estarreja 2012 68/70



N

@
Plano de Emergéncia Externo de Estarreja (8%

“"EMpresa.....ccceseuens Y- T [7] S — entendido”.

+ 53 Comunicacao - Pedido das condigdes meteoroldgicas.
"Dow Portugal, aqui Protecao Civil de Estarreja, escuto”.
"Protecao Civil de Estarreja, aqui Dow Portugal, escuto”.

"Dow Portugal, aqui Protecao Civil de Estarreja, indique condicoes meteoroldgicas, escuto”.

+ 62 Comunicacdo - Resposta da Dow Portugal.

"Atencao Protecao Civil de Estarreja, aqui Dow Portugal, o vento sopra para.......... graus, a velocidade
de.......... metros por segundo. As condicoes de dispersdo sao: Fracas / Médias / Boas ,
escuto”.

» 723 Comunicacao - Confirmagdo da rececdo da mensagem.

"Dow Portugal, aqui Protecao Civil de Estarreja, entendido”.
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2.7. Meio de Alerta e Intervencao

Uma vez recebido o aviso de alarme, o Diretor de Emergéncia devera avaliar a situagdo e
classificar a emergéncia: pré-emergéncia, parcial ou geral. Posteriormente ao alarme, acionara
0S meios necessarios ao controlo da situacdo.

Numa acdo de emergéncia que se verifique apos o toque de alarme serd utilizada uma
instalacdo radiofénica com canal de comunicagao para a Protecdo Civil, BVE, GNR e restantes
empresas do CQE.
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